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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

DADOS DA OBRA:
MUNICÍPIO: IPUIUNA – MINAS GERAIS.
OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA, EM REGIME DE EMPREITADA GLOBAL, PARA EXECUÇÃO DE CONSTRUÇÃO DE VESTIÁRIOS E FECHAMENTO DA QUADRA ESPORTIVA NO BAIRRO DO BARREIRO DE IPUIUNA/MG.
LOCAL: BAIRRO DO BARREIRO– IPUIUNA/MG.
Local da Execução: Bairro do Barreiro – Ipuiuna/MG.
Modalidade Sugerida: Concorrência Eletrônica.
Regime de Execução: Empreitada por Preço Global.
Critério de Julgamento: Menor Preço Global.

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO
O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a necessidade e a viabilidade da contratação de empresa especializada para execução da obra de construção de vestiários e fechamento da quadra esportiva localizada no Bairro do Barreiro, no Município de Ipuiuna/MG.
A contratação visa à conclusão e complementação da estrutura esportiva já existente, em atendimento ao plano de trabalho vinculado ao CONTRATO DE REPASSE Nº 961609/MINISTÉRIO DO ESPORTE, proporcionando melhores condições de utilização do espaço esportivo pela população.
Atualmente, a ausência de infraestrutura adequada compromete o uso contínuo da quadra esportiva, especialmente em períodos chuvosos e de elevada exposição solar, além da inexistência de vestiários adequados para atletas, alunos e usuários do espaço público.
A execução da obra permitirá a melhoria das condições de uso da quadra esportiva, o incentivo à prática esportiva e recreativa, a ampliação das atividades educacionais, esportivas e sociais, a promoção da inclusão social e da qualidade de vida, a valorização do patrimônio público municipal e o atendimento ao interesse público e às políticas públicas de esporte e lazer.

2. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL
A presente contratação encontra-se compatível com o planejamento administrativo municipal e com as ações previstas para infraestrutura esportiva e desenvolvimento social, observando as diretrizes da Administração Pública Municipal.

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
A contratação deverá observar os requisitos técnicos e legais necessários à perfeita execução da obra, incluindo execução conforme projetos, memoriais, planilhas orçamentárias e cronogramas, observância às normas técnicas da ABNT, cumprimento das normas de segurança do trabalho, responsabilidade técnica mediante emissão de ART/RRT, fornecimento de mão de obra, equipamentos, ferramentas e materiais necessários, bem como atendimento às exigências ambientais e urbanísticas aplicáveis.
A futura contratada deverá comprovar registro e regularidade junto ao CREA/CAU, capacidade técnico-operacional compatível com o objeto, comprovação de aptidão mediante atestados de capacidade técnica acompanhados de CAT, comprovação de execução anterior de serviços compatíveis, especialmente cobertura em estrutura metálica, além do vínculo do responsável técnico com a empresa licitante.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
As quantidades dos serviços e materiais foram definidas com base nos projetos executivos, memoriais descritivos e planilhas orçamentárias elaboradas pelo Departamento Municipal de Obras.
A solução contempla a construção de vestiários, fechamento da quadra esportiva, execução de cobertura e estrutura metálica, instalações elétricas e hidrossanitárias, acabamentos e demais serviços complementares necessários à completa execução da obra.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Foi realizado levantamento de mercado considerando contratações similares e utilização de referências oficiais de custos da construção civil.
A Administração verificou que a solução mais vantajosa consiste na contratação de empresa especializada em engenharia civil, mediante empreitada global, uma vez que tal modalidade permite maior eficiência na execução, reduz riscos de incompatibilidade entre etapas, centraliza responsabilidades técnicas, proporciona melhor controle contratual e assegura economicidade e padronização dos serviços.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
O valor estimado da contratação é de R$ 530.037,83 (quinhentos e trinta mil, trinta e sete reais e oitenta e três centavos).
A estimativa foi elaborada com base em tabelas oficiais SINAPI, tabelas referenciais SETOP/SEINFRA, composições de custos unitários e parâmetros previstos no art. 23 da Lei Federal nº 14.133/2021.

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução escolhida consiste na contratação de empresa especializada para execução integral da obra, em regime de empreitada por preço global, abrangendo fornecimento de materiais, mão de obra, equipamentos e responsabilidade técnica.
A adoção do regime de empreitada global mostra-se adequada em razão da existência de projeto executivo completo e da possibilidade de definição precisa dos quantitativos e custos envolvidos.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
Não se mostra tecnicamente recomendável o parcelamento da contratação, considerando que os serviços possuem natureza integrada e interdependente, sendo que eventual divisão poderia comprometer o cronograma físico-financeiro da obra, aumentar os riscos de incompatibilidade técnica, dificultar a gestão contratual e comprometer a garantia da execução e a responsabilização técnica.
Dessa forma, a contratação por lote único e empreitada global apresenta-se como a solução mais eficiente e vantajosa para a Administração Pública.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratação, espera-se alcançar melhoria da infraestrutura esportiva municipal, ampliação do acesso ao esporte e lazer, maior segurança e conforto aos usuários, valorização do espaço público, incentivo à convivência comunitária, cumprimento do objeto pactuado no contrato de repasse federal e eficiência na aplicação dos recursos públicos.

10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS À CONTRATAÇÃO
Antes da contratação deverão ser providenciadas a aprovação final dos projetos, elaboração do Termo de Referência/Projeto Básico, definição da dotação orçamentária, análise jurídica do procedimento, publicação do edital e designação de fiscalização contratual.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS
A execução da obra deverá observar as normas ambientais vigentes, adotando medidas mitigadoras para correta destinação de resíduos da construção civil, redução de desperdícios, controle de emissão de poeira e ruídos e utilização racional de materiais.
A contratada será responsável pelo cumprimento integral da legislação ambiental aplicável.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO
Diante das análises realizadas, conclui-se que a contratação pretendida é tecnicamente viável, economicamente adequada, compatível com o interesse público e necessária ao atendimento das demandas da comunidade local.
Assim, manifesta-se favoravelmente pela continuidade do procedimento licitatório.

13. DA INVERSÃO DE FASES – EXIGÊNCIA EXPRESSA
Nos termos do art. 17, §1º, da Lei Federal nº 14.133/2021, fica expressamente justificada e recomendada a adoção da inversão de fases no presente procedimento licitatório, de modo que o julgamento das propostas anteceda a fase de habilitação.
A adoção da inversão de fases visa conferir maior celeridade ao procedimento, ampliar a eficiência administrativa, reduzir atos processuais desnecessários, otimizar a análise documental apenas da licitante mais bem classificada e assegurar economicidade e racionalização dos trabalhos da comissão e do agente de contratação.
Dessa forma, recomenda-se que o edital preveja expressamente a inversão das fases de julgamento e habilitação, em conformidade com a legislação vigente.

14. ESTUDO E JUSTIFICATIVA DO MODO DE DISPUTA – ABERTO E FECHADO
Considerando o objeto da contratação, consistente na execução de obra de engenharia em regime de empreitada por preço global, com critério de julgamento pelo menor preço global e valor estimado de R$ 530.037,83 (quinhentos e trinta mil, trinta e sete reais e oitenta e três centavos), entende-se adequada a adoção do modo de disputa aberto e fechado.
Nos termos do art. 56 da Lei Federal nº 14.133/2021, o modo de disputa poderá ser aberto, fechado ou utilizado de forma conjunta. O modo aberto permite a apresentação de lances públicos e sucessivos, enquanto o modo fechado preserva o sigilo das propostas até o momento definido para sua divulgação. A combinação dos dois mecanismos permite aproveitar as vantagens de ambos, promovendo competição efetiva e, ao mesmo tempo, preservando a possibilidade de uma proposta final mais competitiva.
A escolha do modo aberto e fechado mostra-se mais adequada ao presente objeto pelas seguintes razões:
a) busca pela maior economicidade: a etapa aberta possibilita que os licitantes conheçam a evolução dos preços e reduzam sucessivamente suas propostas, favorecendo a obtenção de desconto sobre o orçamento estimado;
b) preservação da competitividade na etapa final: a apresentação de lance final e fechado reduz a possibilidade de acomodação dos licitantes em torno de determinado preço durante a disputa, estimulando uma última oferta efetivamente competitiva;
c) adequação ao objeto de engenharia: por se tratar de obra com projeto, quantitativos e custos previamente definidos, a disputa por preço permite comparação objetiva entre as propostas, sem prejuízo da posterior verificação de exequibilidade e da adequação das planilhas, BDI e encargos sociais;
d) redução do risco de preços excessivamente elevados: a fase aberta cria ambiente de competição entre os participantes, enquanto a fase fechada proporciona oportunidade adicional de melhoria da proposta sem exposição do lance final aos demais concorrentes;
e) ampliação da eficiência do procedimento: a combinação das fases favorece a obtenção de proposta mais vantajosa sem afastar a transparência, a isonomia e a competitividade inerentes ao procedimento eletrônico.
A adoção do modo de disputa aberto e fechado mostra-se adequada ao objeto, considerando o critério de julgamento pelo menor preço global e a natureza competitiva da contratação. O procedimento permitirá, inicialmente, a apresentação de lances públicos e sucessivos, possibilitando a redução progressiva dos valores ofertados e a ampla disputa entre os licitantes. Ao final da etapa aberta, será oportunizada, aos licitantes que se enquadrarem nas condições estabelecidas no instrumento convocatório, a apresentação de lance final fechado, preservando-se o sigilo da última oferta até o encerramento da etapa. A adoção conjunta dos modos aberto e fechado busca ampliar a competitividade, estimular a apresentação de propostas mais vantajosas e proporcionar à Administração uma oportunidade adicional de obtenção de melhores condições econômicas, sem prejuízo da análise de aceitabilidade, exequibilidade e atendimento integral às especificações do objeto.
A adoção desse modo de disputa não afasta a necessidade de análise da exequibilidade da proposta vencedora e da compatibilidade dos preços ofertados com os custos necessários à execução integral da obra, especialmente quanto às planilhas orçamentárias, quantitativos, custos unitários, BDI e encargos sociais.

RESPONSABILIDADE:
Declaro que sou responsável pela elaboração deste Estudo Técnico.
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_____________________________________
CIBELES A. DE FREITAS CARVALHO
Engenheira Civil
CREA SP 50 70445752/D MG
Autora do Projeto


_____________________________________
Dr. Elder Cassio de Souza Oliva
Prefeito Municipal
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