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	PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUIUNA

ESTADO DE MINAS GERAIS

                                  



ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
Órgão: Prefeitura Municipal de Ipuiúna/MG

Secretaria Requisitante: Secretaria Municipal de Educação

Objeto: Aquisição de veículos tipo van/minibus zero quilômetro destinados ao transporte escolar da Secretaria Municipal de Educação de Ipuiúna/MG.

Convênios:
· Convênio de Saída nº 1261001107/2026/SEE; 

· Convênio de Saída nº 1261003377/2026/SEE. 

1. INTRODUÇÃO

O presente Estudo Técnico Preliminar – ETP foi elaborado em atendimento ao disposto no art. 18, §1º, da Lei Federal nº 14.133/2021, constituindo documento integrante da fase preparatória da contratação.

Seu objetivo é demonstrar a necessidade da contratação, avaliar as soluções disponíveis no mercado e identificar aquela que melhor atende ao interesse público, observando os princípios da eficiência, economicidade, planejamento, sustentabilidade e continuidade dos serviços públicos.

2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO

A Secretaria Municipal de Educação é responsável pela organização e execução do transporte escolar dos estudantes matriculados na rede municipal de ensino, especialmente daqueles residentes na zona rural do Município de Ipuiúna/MG.

O transporte escolar representa serviço público essencial para assegurar o acesso e a permanência dos alunos na escola, contribuindo diretamente para a efetivação do direito constitucional à educação.

Atualmente, parte da frota municipal apresenta elevado tempo de utilização, aumento dos custos de manutenção preventiva e corretiva, maior incidência de falhas mecânicas e limitações quanto ao conforto, à segurança e à eficiência operacional, circunstâncias que justificam a necessidade de renovação e ampliação da frota.

Além disso, o Município foi contemplado com recursos estaduais destinados especificamente à aquisição de veículos escolares, por meio dos Convênios de Saída nº 1261001107/2026/SEE e nº 1261003377/2026/SEE, celebrados com a Secretaria de Estado de Educação de Minas Gerais, cuja finalidade é fortalecer o transporte escolar dos estudantes da rede pública municipal. 

A contratação permitirá oferecer maior segurança aos usuários, reduzir interrupções na prestação do serviço, diminuir despesas de manutenção da frota e aumentar a disponibilidade operacional dos veículos destinados ao transporte escolar.

3. DEMONSTRAÇÃO DO INTERESSE PÚBLICO

A aquisição dos veículos atende diretamente ao interesse público, considerando que:

· promove melhores condições de acesso dos estudantes às unidades escolares; 

· reduz riscos relacionados ao transporte diário dos alunos; 

· melhora o conforto durante os deslocamentos; 

· proporciona maior confiabilidade na execução das rotas escolares; 

· fortalece a política pública de permanência dos estudantes na escola; 

· assegura maior eficiência na aplicação dos recursos públicos; 

· atende aos objetivos estabelecidos nos Convênios celebrados com a Secretaria de Estado de Educação. 

Trata-se de investimento permanente que proporcionará benefícios à Administração Pública durante toda a vida útil dos veículos.

4. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL

A contratação encontra-se compatível com o planejamento da Secretaria Municipal de Educação e deverá integrar o Plano de Contratações Anual do Município, quando existente, observando o planejamento orçamentário e financeiro da Administração.

A aquisição também decorre de recursos vinculados oriundos de Convênios firmados com a Secretaria de Estado de Educação de Minas Gerais.

5. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

Para atendimento da necessidade identificada, os veículos deverão atender, no mínimo, aos seguintes requisitos:

· serem novos, zero quilômetro; 

· originais de fábrica; 

· não serem oriundos de transformação de furgão; 

· capacidade mínima para 15 passageiros e 01 motorista; 

· ano/modelo mínimo 2025/2025; 

· combustível diesel; 

· tração traseira; 

· motor de quatro cilindros; 

· potência mínima de 135 cv; 

· torque mínimo de 370 Nm; 

· ar-condicionado duplo; 

· transmissão mínima de seis marchas à frente; 

· sistema ABS; 

· freios a disco nas quatro rodas; 

· direção hidráulica, elétrica ou eletro-hidráulica; 

· tanque mínimo de combustível de 65 litros; 

· tanque de ARLA mínimo de 16 litros; 

· pneus radiais sem câmara; 

· tacógrafo digital; 

· chave codificada; 

· bancos reclináveis; 

· bagageiro; 

· cortinas; 

· vidros elétricos; 

· travas elétricas; 

· jogo completo de tapetes; 

· todos os equipamentos obrigatórios previstos no Código de Trânsito Brasileiro; 

· garantia mínima de 12 meses sem limite de quilometragem; 

· assistência técnica autorizada; 

· primeiro emplacamento em nome do Município. 

Além disso, deverão atender integralmente às normas do CONTRAN, INMETRO, Código de Trânsito Brasileiro, legislação ambiental e demais regulamentos aplicáveis.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade foi definida considerando os recursos disponibilizados pelos Convênios celebrados com a Secretaria de Estado de Educação e a necessidade operacional da Secretaria Municipal de Educação.

	Item
	Descrição
	Quantidade

	01
	Van Minibus 15+1 lugares
	05 unidades


A quantidade encontra-se devidamente justificada pelos seguintes fatores:

· substituição gradual da frota com maior desgaste; 

· ampliação da disponibilidade operacional; 

· atendimento das rotas escolares existentes; 

· atendimento aos quantitativos previstos nos Convênios de Saída. 

Os Convênios contemplam a aquisição de 05 veículos, sendo três unidades em um convênio e duas unidades no outro. 

7. JUSTIFICATIVA DA QUANTIDADE

A definição do quantitativo decorre de estudo realizado pela Secretaria Municipal de Educação, considerando:

· número de estudantes transportados diariamente; 

· extensão das rotas escolares; 

· necessidade de renovação da frota; 

· disponibilidade dos recursos financeiros provenientes dos Convênios; 

· planejamento do transporte escolar para os próximos anos. 

A aquisição de quantidade inferior comprometeria a adequada execução das rotas escolares, enquanto quantitativo superior extrapolaria os recursos disponibilizados e a necessidade atualmente identificada.

8. NORMAS TÉCNICAS APLICÁVEIS

Os veículos deverão observar, entre outras, as seguintes normas:

· Lei Federal nº 14.133/2021; 

· Código de Trânsito Brasileiro; 

· Resoluções do CONTRAN; 

· Normas do INMETRO; 

· Programa de Controle da Poluição do Ar por Veículos Automotores – PROCONVE; 

· Normas ambientais vigentes; 

· Demais normas técnicas aplicáveis ao transporte de passageiros. 

9. CONSIDERAÇÕES PARCIAIS

Com base nas informações levantadas, verifica-se que a necessidade da contratação encontra-se plenamente caracterizada, sendo indispensável para garantir a continuidade, segurança, eficiência e qualidade do transporte escolar prestado pelo Município.

Os requisitos técnicos definidos mostram-se compatíveis com os padrões praticados no mercado e suficientes para assegurar o atendimento do interesse público.

10. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Em atendimento ao art. 18, §1º, inciso V, da Lei Federal nº 14.133/2021, foi realizado levantamento das soluções disponíveis no mercado para atendimento da necessidade identificada.

Foram consideradas as seguintes alternativas:

Solução 1 – Locação de veículos

Consiste na contratação de empresa especializada para disponibilização de veículos mediante pagamento mensal, incluindo ou não manutenção, seguro e demais serviços.

Vantagens:
· menor investimento inicial; 

· substituição dos veículos por responsabilidade da contratada; 

· manutenção geralmente incluída. 

Desvantagens:
· elevado custo ao longo do tempo; 

· dependência contratual permanente; 

· inexistência de incorporação patrimonial; 

· necessidade de contratação continuada; 

· maior impacto financeiro no orçamento municipal. 

Concluiu-se que essa alternativa não atende ao interesse da Administração, especialmente porque os recursos recebidos por meio dos Convênios destinam-se especificamente à aquisição de bens permanentes, não sendo compatíveis com despesas de locação. 

Solução 2 – Aquisição de veículos usados

Consiste na compra de veículos seminovos ou usados.

Vantagens:
· menor investimento inicial. 

Desvantagens:
· maior probabilidade de falhas mecânicas; 

· menor vida útil; 

· ausência de garantia integral de fábrica; 

· maior custo de manutenção; 

· menor confiabilidade operacional; 

· maior risco de interrupção das rotas escolares. 

Além disso, essa solução é incompatível com os Convênios celebrados, que preveem a aquisição de veículos novos destinados ao transporte escolar. 

Solução 3 – Recuperação da frota existente

Consiste na realização de reformas gerais nos veículos atualmente utilizados.

Vantagens:
· menor investimento imediato. 

Desvantagens:
· aumento contínuo dos custos de manutenção; 

· indisponibilidade frequente da frota; 

· permanência de veículos antigos; 

· redução da confiabilidade; 

· inexistência de garantia de fábrica; 

· impossibilidade de atingir os padrões atuais de conforto e segurança. 

Essa alternativa não elimina o desgaste natural dos veículos e não representa solução definitiva para a demanda.

Solução 4 – Aquisição de veículos novos (Solução Escolhida)

Consiste na aquisição de veículos zero quilômetro destinados ao transporte escolar.

Vantagens:
· maior vida útil; 

· garantia integral do fabricante; 

· menor custo de manutenção; 

· maior segurança aos estudantes; 

· maior disponibilidade operacional; 

· atendimento às normas ambientais; 

· melhor eficiência energética; 

· incorporação ao patrimônio público; 

· atendimento integral às finalidades dos Convênios. 

Desvantagens:
· maior investimento inicial. 

Entretanto, considerando a origem dos recursos e o benefício de longo prazo, esta é a solução mais vantajosa para a Administração.

11. ANÁLISE COMPARATIVA DAS SOLUÇÕES

	Critério
	Locação
	Veículo usado
	Reforma
	Veículo novo

	Vida útil
	Baixa
	Média
	Baixa
	Excelente

	Garantia de fábrica
	Não
	Não
	Não
	Sim

	Segurança
	Boa
	Média
	Baixa
	Excelente

	Custo de manutenção
	Médio
	Alto
	Muito alto
	Baixo

	Patrimônio para o Município
	Não
	Sim
	Sim
	Sim

	Disponibilidade operacional
	Boa
	Média
	Baixa
	Excelente

	Adequação aos Convênios
	Não
	Não
	Não
	Sim


Após análise técnica, verificou-se que a aquisição de veículos novos apresenta o melhor equilíbrio entre custo, durabilidade, eficiência operacional, segurança e economicidade.

12. JUSTIFICATIVA DA SOLUÇÃO ESCOLHIDA

A aquisição de cinco veículos novos mostra-se a alternativa mais vantajosa para a Administração Pública, considerando:

· atendimento integral ao objeto dos Convênios celebrados com a Secretaria de Estado de Educação; 

· incorporação definitiva dos bens ao patrimônio municipal; 

· menor custo de manutenção durante a vida útil; 

· maior confiabilidade operacional; 

· redução do risco de paralisação das rotas escolares; 

· garantia de fábrica; 

· maior segurança para estudantes e motoristas; 

· melhoria das condições de trabalho dos servidores; 

· maior eficiência na prestação do transporte escolar. 

Além disso, a solução apresenta melhor relação custo-benefício durante toda a vida útil dos veículos.

13. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

A estimativa do valor foi obtida mediante pesquisa de preços realizada pela Administração Pública, considerando valores praticados no mercado para veículos com especificações equivalentes.
	Item
	Quantidade
	Valor Unitário

	Van Escolar 15+1 lugares
	05
	R$ 360.233,33


Valor Total Estimado: R$ 1.801.166,65
O valor estimado mostra-se compatível com os recursos previstos nos Convênios celebrados com a Secretaria de Estado de Educação de Minas Gerais, que contemplam a aquisição de cinco veículos destinados ao transporte escolar. 

14. JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DE PREÇOS

A estimativa foi elaborada considerando:

· pesquisas de preços realizadas junto ao mercado especializado; 

· valores praticados em contratações públicas recentes; 

· especificações técnicas equivalentes; 

· disponibilidade dos recursos oriundos dos Convênios; 

· compatibilidade entre preços praticados e orçamento disponível. 

A pesquisa buscou assegurar observância aos princípios da economicidade, eficiência e vantajosidade da contratação.

15. PARCELAMENTO DA CONTRATAÇÃO

Nos termos do art. 40, inciso V, da Lei Federal nº 14.133/2021, foi analisada a possibilidade de parcelamento da contratação.

Considerando que:

· o objeto consiste em bens de mesma natureza; 

· todos os veículos possuem especificações idênticas; 

· a padronização da frota facilita manutenção, treinamento e aquisição de peças; 

· o fornecimento por um único contratado reduz riscos logísticos e administrativos; 

· a entrega conjunta proporciona maior eficiência no acompanhamento contratual; 

conclui-se que não é tecnicamente recomendável o parcelamento da solução.

Todavia, o julgamento será realizado por item, tendo em vista existir apenas um item composto por bens padronizados.

16. JUSTIFICATIVA DA NÃO ADOÇÃO DE OUTRAS SOLUÇÕES

As demais soluções avaliadas foram descartadas pelos seguintes motivos:

· Locação: incompatibilidade com o objeto dos Convênios e maior custo ao longo do tempo. 

· Aquisição de usados: menor vida útil, maior custo de manutenção e ausência de garantia integral. 

· Reforma da frota existente: incapacidade de atender plenamente às necessidades operacionais e elevado custo de manutenção futura. 

Assim, a aquisição de veículos novos representa a alternativa técnica e economicamente mais adequada para atendimento do interesse público.

17. CONSIDERAÇÕES PARCIAIS

Após análise das soluções existentes no mercado, conclui-se que a aquisição de veículos novos, zero quilômetro, apresenta a melhor relação entre custo, benefício, segurança, durabilidade e eficiência operacional, atendendo plenamente às necessidades da Secretaria Municipal de Educação e às finalidades estabelecidas nos Convênios celebrados com a Secretaria de Estado de Educação de Minas Gerais.
18. RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratação visa alcançar resultados permanentes para a Administração Pública, proporcionando maior eficiência na prestação do serviço de transporte escolar e garantindo melhores condições de atendimento aos estudantes da rede municipal de ensino.

Com a aquisição dos veículos pretende-se:

· garantir maior segurança aos alunos transportados diariamente; 

· renovar e fortalecer a frota municipal destinada ao transporte escolar; 

· reduzir custos com manutenção corretiva e preventiva dos veículos atualmente utilizados; 

· diminuir o número de interrupções das rotas escolares decorrentes de falhas mecânicas; 

· proporcionar maior conforto aos estudantes durante os deslocamentos; 

· aumentar a disponibilidade operacional da frota; 

· melhorar a eficiência da gestão do transporte escolar; 

· atender às normas vigentes de segurança veicular e emissões ambientais; 

· incorporar bens permanentes ao patrimônio do Município; 

· assegurar a correta aplicação dos recursos provenientes dos Convênios de Saída nº 1261001107/2026/SEE e nº 1261003377/2026/SEE. 

19. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO

Para garantir a adequada execução da futura contratação, a Administração deverá adotar as seguintes providências:

· elaboração e aprovação do Termo de Referência; 

· realização da pesquisa definitiva de preços; 

· emissão da reserva orçamentária; 

· elaboração do Edital e da minuta contratual; 

· obtenção do parecer jurídico; 

· realização do procedimento licitatório; 

· designação do Gestor e do Fiscal do Contrato, nos termos do art. 117 da Lei nº 14.133/2021; 

· planejamento do recebimento dos veículos; 

· adoção das providências necessárias para o primeiro emplacamento em nome do Município; 

· cadastramento dos veículos junto aos sistemas patrimoniais e administrativos da Prefeitura; 

· programação da distribuição dos veículos às rotas escolares. 

20. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Não existem contratações interdependentes indispensáveis para a execução do objeto.

Todavia, após o recebimento dos veículos, poderão ser necessárias contratações acessórias ou despesas de natureza continuada relacionadas à operação da frota, tais como:

· abastecimento; 

· manutenção preventiva após o período de garantia; 

· aquisição de pneus; 

· aquisição de peças de reposição; 

· contratação de seguros, caso a Administração entenda conveniente; 

· contratação de serviços de rastreamento ou monitoramento, se houver interesse público. 

Essas futuras contratações não interferem na execução da presente aquisição.

21. IMPACTOS AMBIENTAIS

Em observância aos princípios da sustentabilidade previstos na Lei nº 14.133/2021, foram avaliados os impactos ambientais relacionados à contratação.

A aquisição de veículos novos tende a produzir impactos ambientais significativamente menores quando comparada à manutenção prolongada de veículos antigos, considerando:

· menor emissão de gases poluentes; 

· atendimento às normas ambientais vigentes; 

· melhor eficiência energética; 

· menor consumo de combustível; 

· utilização de tecnologias mais modernas de controle de emissões. 

Durante a execução contratual deverão ser observadas boas práticas ambientais, especialmente:

· destinação ambientalmente adequada dos resíduos produzidos durante revisões; 

· utilização de oficinas autorizadas que adotem procedimentos ambientalmente corretos; 

· descarte adequado de óleos lubrificantes, filtros, pneus e baterias, conforme legislação ambiental; 

· cumprimento das normas do Programa de Controle da Poluição do Ar por Veículos Automotores – PROCONVE. 

22. ANÁLISE DOS RISCOS DA CONTRATAÇÃO

Os principais riscos identificados são:

	Risco
	Probabilidade
	Impacto
	Medida Mitigadora

	Atraso na entrega dos veículos
	Média
	Alto
	Previsão contratual de penalidades e acompanhamento permanente da execução.

	Entrega de veículo em desacordo com as especificações
	Baixa
	Alto
	Conferência técnica no recebimento provisório e definitivo.

	Descumprimento da garantia
	Baixa
	Médio
	Exigência de garantia do fabricante e assistência técnica autorizada.

	Oscilação de preços antes da contratação
	Baixa
	Médio
	Pesquisa de preços atualizada antes da publicação do edital.

	Inexecução contratual
	Baixa
	Alto
	Aplicação das sanções previstas na Lei nº 14.133/2021 e no contrato.


Conclui-se que os riscos identificados são plenamente administráveis mediante adequada fiscalização da execução contratual.

23. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO

Após análise técnica, econômica e administrativa, verifica-se que a contratação é plenamente viável.

A solução proposta:

· atende integralmente à necessidade da Secretaria Municipal de Educação; 

· apresenta adequada relação entre custo e benefício; 

· possui viabilidade financeira; 

· encontra respaldo nos recursos oriundos dos Convênios de Saída nº 1261001107/2026/SEE e nº 1261003377/2026/SEE; 

· observa os princípios da economicidade, eficiência e planejamento previstos na Lei nº 14.133/2021; 

· proporciona melhoria permanente na prestação do transporte escolar. 

Além disso, a aquisição de veículos novos representa a alternativa mais vantajosa para a Administração, considerando sua durabilidade, menor custo de manutenção, garantia de fábrica, maior segurança operacional e incorporação definitiva ao patrimônio público.

24. CONCLUSÃO

Com base em todos os estudos realizados, conclui-se que a contratação para aquisição de 05 (cinco) veículos tipo van/minibus, zero quilômetro, destinados ao transporte escolar da Secretaria Municipal de Educação de Ipuiúna/MG, mostra-se tecnicamente adequada, economicamente viável e plenamente justificada.

A solução atende às necessidades da Administração Pública, aos objetivos dos Convênios celebrados com a Secretaria de Estado de Educação de Minas Gerais e aos princípios estabelecidos pela Lei Federal nº 14.133/2021, permitindo a ampliação e renovação da frota municipal, com reflexos diretos na qualidade do serviço prestado aos estudantes da rede pública de ensino. 

Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade da contratação, recomendando o prosseguimento da fase preparatória com a elaboração do Edital e a realização do competente procedimento licitatório.

25. APROVAÇÃO

Após análise das informações constantes neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a solução proposta atende ao interesse público, estando em conformidade com os requisitos técnicos, legais, orçamentários e administrativos aplicáveis.

Encaminha-se o presente ETP para aprovação da autoridade competente e prosseguimento da fase preparatória da contratação.

Ipuiúna/MG, 08 de julho de 2026.
RESPONSÁVEL PELA ELABORAÇÃO:
Lidiana Aparecida Vilas Boas Lopes
Secretária Municipal de Educação
APROVAÇÃO DA AUTORIDADE COMPETENTE
Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, por demonstrar a necessidade da contratação e a viabilidade técnica, operacional e econômica da aquisição pretendida, autorizando o prosseguimento da fase preparatória da licitação.

Elder Cássio de Souza Oliva
Prefeito Municipal
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